Expunere de motive

Conflictul de interese apare atunci cdnd persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o
functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative’. Prin urmare, in
mod teoretic, pentru a constata existenta unui conflict de interese trebuie avute in vedere doui
coordonate: existenta unui interes material al functionarului/demnitarului/alesului public si lipsa
obiectivitatii in indeplinirea atributiilor legale ale acestuia. Altminteri, conflictul de interese este
inexistent in situatia in care atributiile celui aflat intr-o functie publici sunt ghidate de principii
precum: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public?.

In mod firesc, s-a observat de-a lungul timpului ci persoanele aflate intr-o functie publici
pot actiona 1n mod lipsit de obiectivitate si atunci cand folosul nu este strict personal, ci vizeazi o
persoan apropiatd, de obicei o rudi a acestuia. In cazul alesilor locali, prevederile art. 228 alin. (1)
din ' OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ largesc si mai mult sfera de aplicabilitate a
conflictului de interese, astfel cd folosul material se poate produce fatd de diferite persoane pentru
care legiuitorul a prezumat cd raportul avut cu alesul local poate interveni in realizarea cu
obiectivitate a atributiilor acestuia din urma.

Prezenta initiativa legislativa are In vedere prevederile art. 228 alin. (1) lit. €) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, care in prezent impun alesului local obligatia de a se abtine de
la vot atunci cind se voteazd un act administrativ in situatia in care ,,orice persoand fizica sau
Juridicd, alta decdt autoritatea din care face parte a facut o platd cdtre acesta sau a efectuat orice
fel de cheltuieli ale acestuia.” In opinia noastri, existi o lipsi de previzibilitate a acestui text de
lege, care poate actiona in defavoarea alesilor locali care isi exerciti mandatul cu
buni-credintid. Prezenta initiativd legislativd isi propune sd corecteze tocmai aceastd lipsd de
previzibilitate.

Pe de-o parte, Incheierea de raporturi juridice cu diferite persoane, fizice sau juridice, face
parte din viata de zi cu zi a oricdrel persoane si nu orice tip de raport juridic Incheiat are capacitatea,
intensitatea ori importanta in abstracto de a influenta o decizie ori un vot a unui ales local. Textul de
lege vizat mentioneazd conflictul de interese cand se ia o decizie raportat la o persoand care a
efectuat o platd ori cheltuieli ale alesului local - insd notiunea de plati, potrivit art. 1469 din Codul
civil’ reprezintd executarea unei prestatii la care te-ai obligat, o notiune foarte largid. Codul
administrativ nu prevede o definitie in acceptiune proprie a platii, astfel incit prevederile legale mai
sus mentionate sunt pe deplin aplicabile. Mentiondm si ci s-ar putea intui cd textul ar putea face
referire strict la donatii, sponsorizéri - acte unilaterale in beneficiul alesului local, care nu a oferit

! Definitie datd de dispozitiile art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei,
publicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ur. 279 din 21 aprilie 2003.

% Potrivit art. 71 din Legea nr. 161/2003: Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului
public.

* Articolul 1.469 din Codul Civil are urmitoarea formulare: (1) Obligatia se stinge prin plati atunci cind prestatia
datoratd este executatd de bunivoie. (2) Plata consta in remiterea unei sume de bani sau, dupi caz, in executarea oricirei
alte prestatii care constituie obiectul Insusi al obligatiei.




nicio contraprestatie, insa fiind vorba despre un text de lege, previzibilitatea este esentiald pentru
posibilitatea reald de a alege o conduitid corectd, iar intuirea diverselor intentii neclare e
incompatibild cu cerintele de tehnici legislativa. v ‘

Asadar, discutdnd despre o platd potrivit Codului civil, de exemplu, un ales local care
achizitioneazi o paine de la o brutirie beneficiaza de o platd din partea brutériei In momentul in care
i se inmAneaza painea in contra sumei de bani. In aceasti situatie, alesul local a beneficiat de o plati
din partea brutdriei si nu ar mai putea exercita niciodatd niciun vot in orice chestiune legata de
brutarie care ar ajunge sd fie supusd discutiei In forul administrativ. Situatia este, bineinteles,
absurdd. Nu putem vorbi de exercitarea atributiilor fird obiectivitate sau transparentd in aceastd
situatie, motiv pentru care norma ar trebui si fie circumstantiata situatiilor care reprezintd In mod
neindoielnic un conflict intre interesul general si interesul personal al conmsilierului local in
exercitarea atributiilor sale. Prin urmare, actele juridice cu caracter curent, de micé valoare, care nu
se mai afld in executare la momentul adoptarii deciziei (cum ar fi achizitia de bunuri de uz zilnic) ar
trebui excluse de la aplicabilitatea acestei norme.

De asemenea, nu existd niciun motiv pentru care un ales local sd se abtind de la luarea unor
decizii care sa vizeze persoane cu care a avut anterior raporturi de munca ori asimilate acestora, daca
la momentul adoptirii deciziei acestea sunt finalizate. In mod evident, un angajat este influentat in
luarea unei decizil raportat la angajatorul sdu din pricina raportului de subordonare propriu fela’giilor
de munca. In cazul finalizarii relatiilor de munca nu mai subzisti nicio presiune fati de acesta. Insi,
salariile nu se incadreazi in notiunea de platd de mica valoare, cu caracter curent, motiv pentru care
este necesard includerea acestora ca o categorie distinca.

~ Pe de altd parte, ar trebui sa existe o limitare in timp a momentului de la care acel raport
juridic a incetat, si-a produs efectele raportat la momentul deciziei ori a votului alesului local,
dreptul romén operadnd cu conceptul de prescriptie. Asadar, din moment ce dupi o perioada de timp;
legislatia noastrd considerd cd anumite drepturi izvordte din raporturi juridice nu mai meritd sa fie
~ protejate juridic, nu existd nicio ratiune pentru care un ales local, odata ce a trecut suficient timp de
la finalizarea unui contract cu o persoand si practic nemaiexistand nicio legiturd care sa 1i poatd
influenta activitatea de zi cu zi, s rimana pe viata cu obligatia de a se abtine de la a vota ori alua o
decizie in legaturd cu un vechi cocontractant. De exemplu, nu existd nicio ratiune pentru care un ales
local care a fost angajat al unei institutii publice, incetdnd raportul de muncd in urma cu 5 ani, sd nu
poatd adopta o decizie in forul administrativ din care face parte pentru simplul motiv ci in urma cu
multi ani si-a Incasat salariul de la respectiva institutie.

Prin prezenta initiativa legislativd, propunem ca efectul propriu prescriptiei, adica absenta
existentei unor consecinte juridice dupa o perioada de timp, sé fie aplicabil s1 in cazul conflictului de
interese ale alesilor locali - o perioadd de 3 ani de la data finalizarii raportului juridic fiind suficientd
pentru a fi Inldturatd orice suspiciune de lipsd de impartialitate in a lua vreo decizie fatd de persoana
in cauza.

initiator: Murariu Oana - deputat US}},
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